HORA CERO
octubre 1987

Hanry Kissinger afirma, como refi-
riéndose a la situacion actual del pre-

sidente Ronald Reagan, “un gober-
nante legitimado por ¢l carisma o
por la fuerza ne puede aceptar facil-
mente el hecho de que en adelante
debe buscar su seguridad en la auto-
limitacion, que los imientos
ya no estan sujetos a su voluntad,
que la paz no depende de su fuerza si-
no de su reconocimiento del poder de
otros™. Y el podcr de otros: cobrd
[uerza “en casa™ con la victoria de
los d en las el le-
gislativas en noviembre de 1936 y
con el escindalo del Irdn-Contras
que produjo una aguda crisis de cre-
dibilidad en la politica exterior sos-
tenida por el ejecutivo.

En América Latina, “el poder dc
otros” fue creciendo correlativamen-
te a la convergencia y solidaridad en-
tre los paises de la regidn en torno al
brutal desafio de la deuda externa y

Ser o no ser,
el dilema de Reagan
en Centroamérica
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surgencia, en este caso, Bl Salvador.
La perseverancia ¢n esta linea
puede obedecer a dos factores: Rea-

-gan no puede reconocer el fracaso de

suestrategia puesta a prucha en Cen-

treamérica, porque significaria des-

mantelar su propia herencia para las
futuras administraciones norfeame-
ricanas. La “revolucion neo-conser-
vadora" de la cual el presidente es
t':‘qnspn:uo lider, asumid la Doctrina

la, demandaron en Washington la for-
mulacién de una politica bi-partidis-
ta para Centroamérica,

gl)el Rollback a la
‘Contencion Positiva’?

Frente a la estrategin de Reagan no
cxiste una propuesta alternativa que
haya ga.nadu ndcpms suficientes. Sus

a los demas paises centroamerica-
nos sobre su suberaniu o I.megru:lad
“'un que de cual
forma Estados Umd(,-s ya tiene bajo
el Tratado de Rio de 19477 0 Este pun-
10 se complementaria con “un efecti-
vo programa de ayuda para las de-
mocracias de América Central”; ¢jun
Tratado de Paz que ofreciera un mo-
dus vivendi para la regién “a través
de una cadena de compromises, pau-
tas y principios en relacian a la scgu-
ridad y el comportamiento externo
de- los estados”. Complementaria-
mente, un marco multilateral para
controlar y darle obligatoriedad al
tratado, que deberia de ser suscrito
por Estados Unidos, Contadora, el
Grupo de Apoyo, posiblemente Cana-
da'y algunos paises de Europa Occi-
dental. En un arreglo de este tipo
“los sandinistas se verian atrapados
en una red de compromisos interma-

hington no se po-
nmd&murdummmonnnnw!nl[-
nea de accion. La estrategia de

alap i6on de que la gan como la forma més iddnea de
méu de 43 guerra en c‘mtm enfrentar con éxito a las revolucio-
y el d o estacic de nes sociales y a los hios en el Ter-

fuerzas norteamericanas en el drea,
conduciria a una ruptura del marco
juridico hemislérico, con las conse-
a la sok ¥
cidn nacionales de los
demids paises latinoamericanos.
Respecto a Centroamérica, la con-
fianza de la Casa Blam:a en que sus
5 i

4 e

pasiva” —estacionamien-

“cer Mundo, traducidos como varian-
tes del “expansionismo soviéticn™.
Desde un éngulo mas catidiano, el
equipo del presidente parece auto-
enganarse con los argumentos pro-
pagandisticos que formulé para con-
P

vencer a otros: los

Kad,

por la

o de tropas en los vecinos de Nicara-
gua y desarrollo econdmico en la re-

‘gitn=— fue cuestionada por 1a Comi-
sion Kissinger. Estaa su vez propuso.

una especie de contencion activa, es
decir la amenaza del uso de la fuerza
—despliegues navales, ejercicios

intereses eran iguales a lo

de los go'bicrnos ahadns, condujo a

mar los =

va politica de dichos s;obuerxms que

comenzaron & identificar al Partido

Democrata como futuro interlocutor
en Washington.

Este cambio de percepcion ha des
compuesto los presupuestos politi:
cos y diplomdticos necesarios para
dar continuidad a la estrategia de
Reagan en Centroamérica. La unidad
de la Administracion se fracturd y no
existe consenso sobre gué politica

aplu:ar en dicha zoma, l.nlnoamérjca
O Tesponde a 10s llamados de vWas:

'hmgmn para acompaiar su paliuca-

¥, por el contrario, se orienta a una
concentracion regional para defen-

un poder re‘pud!ado por su pueblo; la
alianza de El Salvador, Honduras y
Ccma R.I.ca en el "b!.oquL de Tl.guck
) dizai

de segurldad. los pueblos uentmamc
ricanos no estarfan en lucha sino que
‘serian victimas de la injérencia de un
poder extracontinental; la contrain-
surgencia en El Salvador avanzaria
<on éxito para alcanzar la destruc-
cion o autodestruccion de la guerri-
lla ¥i finalmente, Canladora ha'bria

do en sus P :

dorv:s
Este tltimo tema ilustra bien el fe-
némeno descrito. En particular los
medios de comunicacién norteameri-

der sus intereses
‘guridad npacional’ Finalmente, los
propios aliados de Estados Unidos
enel drea, firmaron el Plan de Esqui-
pulas 11 gue bloguea la subsistencia
de la “contra” como fuerza irregular

que desde Lerritorios vecinos ataca a

Nicaragua, pais que adquirié com-
promisos pero también derechos en
su calidad de Estado firmante.
Reagan no acepta el deslizamiento
de fuerzas descrito. Sostiene la vali-
dez de la estrategia de baja intensi-

dad al menos en dos de sus modalida-

des: la viabilidad de “reversion” de
gobiernos revolucionarios en el po-
der a través de fuerzas locales que

y de se-

€anos se encargaron de mostrar a
Contadora como un caddver en fun-
ciones diplomaticas. Por lo mismo
los logros del instrumento negocia-
dor y su incidencia en los procesos
actuales, tales como la concertacién
de un debate mlemacmnal sohm la
paz en Centr: la d

i , elé.— como instrumento
de diplomacia para forzar los cam-

ales no solo con Estados Unidos,

sing también con muchos otros p@{-'
55 () Ademas el cardcter

cional de este pm:m daria los funda-
mentos morales y legales para el uso
de la fuerza si fuera necesario, Ofre-
ceria una oportunidad de revitalizar
el sistema interamericano y el con-
cepto de seguridad colectiva’.

Para Vaky, Estados Unidos no de-
be abandonar “el objetivo de un sis-
tema palitico abierto en Nicaragua'™
salo que tendria que basarlo en otras
est s, con ¢l fin de no entrar en

hios del liderazgo ni Sin
renunciar a dicha opcidn pero asig-
nandole un cardeter complementa-
rio, la Casa Blanca impuso la estrate-
gia de baja inensidad y el reinado de
la “contra’’. Subsistiendo los adheren-
tes a cada una de las opciones men-
cionadas, ha surgide ahora la formu-
lacién di Viron Vaky, ex-Subsecretario
de Estado durante la administra-
cién Carter, quien prop la "eon-

conflicte evidente con el principio de
autodeterminacion. Dichas estrate-
gias consistirian en fortalecer los
puntos de vista y la promocion de los
intereses de los Estados Unidos, a
través de la oposicidn interna en
Nicaragua. En dicha optica el hosti-
gamiento se trasladaria al frente in-
termo, con el apoyo de instrumentos

ionados por los “sustancia-

tencion positiva’.
Viron Vaky afirma; “en el corazon

les recursos de los sindicatos nortea-
mericanns, asocinciones profesiona-

del debate politico sobre C les, org: de voluntarios y re-
rica estd la pr esrequieren los  ligiosos” v Vel l!mpl.ljl.‘ de la cultura
intereses nacionales de los Estados nor'.'eamencana

Unidos que el régimen marxista-san-
dinista sea removido del poder? (...)
“En realidad sélo hay dos direccio-
nes en las cuales puede moverse ac-
tualmem.e Ia politica de Estados Uni-
dos, hacia la contencién o haciala re-
ve'rslﬁn La Administracién se ha
-dedicado totalmente a la reversion,
“con los “contras” como su principal
instr

de las opciones de intervencion di-
- recta, sobre todo en el periodo post-
Granada, la promocion del didlogo
centroamericano incluyendo a Nica-
ragua, el desarrollo de los instru-
‘mentos juridicos conducentes a la
paz, fueron subestimados por la Casa
‘Blanca, Rehenes de su propia argu-
mentacién los asesores de la politica
presidencial no otorgaron gran impor-

sustituyan a las norteamericanas: & tancia a la iniciativa de paz del presi-

“los luchadores por la libertad"” —ca-
so de Nicaragua—; la de contrainsur-
gencia integral y prolongada, con
apoyo de Estados Unidos pero a car-
go del gobierno que enfrenta la in-

Breny Cuenca, soddtogu honidurena, barecmm del
Ceniro de Estudios

«dente Arias, deslizada en enero de
1987, en medio de la coyuntura de
crisis de la Administracion. Si Conta-
dora habia sido bl ada ¢por qué

enfrentar los “costos del uso de la
fuerza estadunidense’’.

La propuesta alternativa que for-
mula Vaky, en su opinién “no es la
ideal ni la mas deseable, s6lo que no
es tan mala como la estrategia con-
tra”. “Ella podria titularse de con-
tencion positiva para distinguirla de
la contencion estatica. La diferencia
central es que en vez de cortarse a

-Nicaragua los canales hacia el occi-

dente, se trata de abordarla para de-
volverla a la érbita de accidente™. En
: for i6 ‘compren-

no el Plan Arias y Esquipulas II? Los
resultados estan a la vista. El Acta de
‘Paz de Guatemala se firmé y, a conti-

ién los presidentes Arias de Cos-
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ta Rica y Vinicio Cerezo de Guatema-

de tres. aspect.us @) un convenio por
Ia via diplomatica con Nicaragua que
garantice los intereses de seguridad
de Estados Unidos, definidos clara-
mente; b) ofrecer garantfas explicitas

politico.”” Pero, para
procurar ese objctwo, se requeriria

El debate. entre la politica o no po-
litica actual de Reagan hacia Centro-
américa puede acentuarse. Sin em-
bargo, no parece probable que el
Presidente pronuncic el 6 de octu-
bre en la OEA un discurso que con-
tenga un viraje sustancial de su es-
trategia. Con'los acuerdos sobre re-
duccién de armamento nuclear, el
Presidente esta recuperando adeptos
para sus decisiones en politica éxte-
rior, lo que induce a pensar en que
puede inclinarse en una variante de
su misma- estrategia. Por lo mismo,
los aliados centroamericanos de Es-
tados Unidos, fundamentalmente El
Salvador y Honduras, se mueven

pr dose para,
un acomodo en cualquier cambio de
escenario en Washington. De todas
formas, si la problematica centroa-
mericana es un punto fundamental
en la agenda hemisférica e interna-
cional, no lo es por la voluntad de
una estrategia o de movimientos di-
plomaticos en abstracto, sino por ¢l
enorme protagonismo de sus pueblos
que buscan para sus nuevas genera-
ciones un puesto digno en el concier-
to de naciones.[] |




